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FINANSTILSYNET

Bestyrelsen og direktionen for
Gefion Insurance A/S
@stergade 10

1100 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til selskabets digitale postkasse

Pabud om ikke at udvide forretningsomfanget

1. Afgorelse

Gefion Insurance A/S (herefter Gefion Insurance eller selskabet) pabydes
ikke at udvide forretningsomfanget, jf. 8 350, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel
virksomhed:

- Selskabet ma ikke indtegne for mere end [...] mio. kr. i bruttopreemier
pr. maned fra januar 2020

- Selskabet ma ikke pabegynde virksomhed i andre lande, end der hvor
selskabet driver virksomhed pr. dags dato

- Selskabet ma ikke i et givet land tegne andre forsikringsprodukter end
de produkter, som selskabet allerede har i portefgljen pr. dags dato.

Pabuddet geelder, indtil selskabet har et kapitalgrundlag, der er tilstreekkeligt
til at daekke selskabets opgjorte solvenskapitalkrav samt, at selskabet har ef-
terlevet Finanstilsynets pabud af 11. december 2019 om sikring af likvide mid-
ler.

Denne afggrelse er truffet af Finanstilsynet som en uopseettelig sag efter fo-
releeggelse for Finanstilsynets bestyrelse, jf. 8§ 345, stk. 7, nr. 4, i lov om fi-
nansiel virksomhed. Sagen er behandlet af formanden for Finanstilsynets be-
styrelse efter hasteproceduren i § 25, stk. 1, i bekendtggrelsen om forret-
ningsorden for bestyrelsen for Finanstilsynet.

2. Sagsfremstilling

Gefion Insurances forretningsmodel er baseret pa at udgve virksomhed i form
af greenseoverskridende tjenesteydelser i forskellige lande indenfor EU, hvor
stgrstedelen af forsikringsdriften, herunder indtegning af policer og skades-
behandling, er outsourcet til lokale agenter.

| forbindelse med Finanstilsynets inspektion i selskabet i foraret 2019 pabgad
Finanstilsynet den 5. juli 2019 selskabet at indfgre effektive former for virk-
somhedsstyring, jf. § 71, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed. Pabuddet retter
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sig iseer mod selskabets manglende undersggelse af, om selskabets samar-
bejdspartnere i andre lande (agenter) har evnen og kapaciteten til at udfare
de opgaver, som selskabet har henlagt til agenterne, og den manglende ef-
terfglgende overvagning og kontrol af agenternes arbejde. Afgarelsen inde-
holdt endvidere et pabud til selskabet om at sikre tilstraekkelige effektive com-
pliance-, risikostyring- og intern audit funktioner. Finanstilsynet vurderede, at
det ville tage Gefion Insurance mindst et ar at fa etableret en tilstreekkelig
effektiv virksomhedsstyring.

Gefion Insurance har den 2. september 2019 indsendt en plan for opfyldelse
af de i afgarelsen af 5. juli 2019 (Governance-afggrelsen) givne pabud samt
efterfglgende den 12. december 2019 en opfglgning med beskrivelse af og
dokumentation for yderligere tiltag, som selskabet har foretaget for at efter-
leve de givne pabud. Selskabet oplyser i hgringssvaret, at selskabet er af den
opfattelse, at selskabet har efterlevet de naevnte pabud.

Endvidere meddelte Gefion Insurance den 25. november 2019, at selskabet
ikke laengere opfyldte solvenskapitalkravet, jf. § 126 c, i lov om finansiel virk-
somhed. Det fremgik af Gefion Insurances skeerpede tilsynsindberetning
sendt til Finanstilsynet den 25. november 2019, at selskabets solvensgrad pr.
31. oktober 2019 var [...] pct.

Af indberetningen af 25. november 2019 fremgik det endvidere, at selskabets
beholdning af likvide midler pr. 31. oktober 2019 udgjorde [...] mio. kr. Be-
holdningen af likvide midler pr. 30. september 2019 udgjorde [...] mio. kr. P&
den baggrund blev selskabet i brev af 26. november 2019 anmodet om at
redeggre for styringen af selskabets historiske, aktuelle og fremtidige likvidi-
tetsbehov samt indsende en vurdering af den aktuelle likviditetsmaessige sta-
tus, og en forklaring pd, hvorfor beholdningen af likvide midler var faldet fra
den 30. september 2019 til den 31. oktober 2019.

Finanstilsynet modtog selskabets redeggrelse den 27. november 2019, hvori
det blev oplyst, at selskabet oplevede problemer med likviditeten. Det skyld-
tes en raekke faktorer, herunder fald i preemieindteegter, pres fra genforsik-
ringsselskaber i forbindelse med fornyelser og forlaengelser af kontrakter, og
kreditgivning til agenter og genforsikringsselskaber. Gefion Insurance frem-
forte, at selskabet forsgger at begraense effekten af disse forhold ved at fa
genforhandlet eendringer i vilkarene for de givne kreditter. Derudover forsgger
selskabet [...], og at fa hentet ekstern kapital. Gefion Insurance anser en be-
holdning af likvide midler pa EUR [...] mio. som tilstreekkelig.

Pa baggrund heraf pabad Finanstilsynet den 11. december 2019 selskabet
at sikre, at selskabet har en beholdning af likvide midler p& mindst EUR 5
mio. fra og med ultimo december 2019 til og med ultimo februar 2020.



Den 23. december 2019 modtog Finanstilsynet selskabet skaerpede tilsyns-
indberetning for november maned. Det fremgik heraf, at selskabets solvens-
grad pr. 30. november 2019 var pa [...] pct.

Selskabet indsendte den 6. januar 2020 dokumentation for, hvor stor selska-
bets beholdning af likvide midler var ultimo december 2019 i form af en likvi-
ditetsstatus pr. 6. januar 2020, hvoraf fremgar, at selskabets beholdning af
likvide midler udggr EUR [...]. Selskabet oplyser endvidere, at forbedringen
af likviditeten kan henfares [...].

Da den indsendte likviditetsmaessige status er opgjort pr. 6. januar 2020 og
ikke den 31. december 2019, anmodede Finanstilsynet telefonisk den 6. ja-
nuar 2020 om likviditetsstatus pr. 31. december 2019.

Den 7. januar 2020 modtog Finanstilsynet opggrelse pr. 31. december 2019,
som viste, at den likviditetsmaessige beholdning var pa EUR [...].

3. Retligt grundlag

Det fglger af § 350, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsy-
net kan pabyde en finansiel virksomhed inden for en af tilsynet fastsat frist at
foretage de ngdvendige foranstaltninger, hvis virksomhedens gkonomiske
stilling er saledes forringet, at de forsikredes interesser er udsat for fare.

Det fremgar bl.a. af bemaerkningerne til § 350, stk. 1 (dagaeldende § 349, stk.
1), ilov nr. 453 af 10. juni 2003 (L 176):

’[...] tilsynet kan give pabud om ngdvendige foranstaltninger, hvor
der er en konkret fare for indskydernes, de forsikredes, obligations-
ejernes eller gvrige investoreres gkonomiske interesser, selv om virk-
somheden opfylder de almindelige kapitalkrav i den finansielle lovgiv-
ning. Bestemmelsen kan kun anvendes, hvis disses gkonomiske in-
teresser er i konkret fare f.eks. som falge af, at virksomheden ikke
har fart en forsvarlig drift. Bestemmelsen kan alene anvendes, nar
interesserne for den naevnte personkreds er i fare, mens hensyn til
medarbejdere, aktionaerer og gvrige kreditorer ikke kan danne bag-
grund for et pabud.”

"Et pébud kan afpasses efter den konkrete virksomheds forhold, hvil-
ket giver Finanstilsynet mere differentierede befgjelser. Dette stem-
mer overens med internationale tendenser pa omradet, hvor man i
hgjere grad end tidligere benytter sig af muligheden for at fastsaette
individuelle krav til den enkelte virksomhed. Bestemmelsen giver mu-
lighed for, at en finansiel virksomheds forhold bringes i orden, mens
virksomheden stadig opfylder den finansielle lovgivnings krav til ka-
pitalforhold m.v.



Finanstilsynets pabud skal konkretiseres sa tilstreekkeligt, at ledelsen
i den finansielle virksomhed reelt har mulighed for at imgdekomme
pabudet. Pabudet skal videre forelsegges for Det Finansielle Virksom-
hedsrad, jf. § 344, stk. 2, da et pabud i medfar af bestemmelsen altid
vil have videregaende betydelige falger for den finansielle virksom-
hed eller den finansielle holdingvirksomhed. Der skal ligeledes veere
klarhed over, hvornar pabudet er opfyldt. Omvendt skal det veere op
til den enkelte virksomheds ledelse at udfylde rammerne for, hvorle-
des et pabud opfyldes. [...]”

"Den finansielle virksomhed skal ifglge bestemmelsen have en frist til
at foretage de ngdvendige foranstaltninger. Det er ikke et krav, at der
varsles, inden der gives et pabud med en frist til gennemfarelse.
Varsling skal dog i videst muligt omfang anvendes, hvis det ikke med-
farer en gget risiko for, at tilladelsen skal inddrages.”

4. Hoering

Gefion Insurance fik den 20. december 2019 udkast til afggrelse i hgring med
frist for kommentarer den 6. januar 2019.

Selskabet indsendte den 6. januar 2020 sit hgringssvar.

Selskabet anfarer i hgringssvaret, at selskabet som sadan ikke har nogen
indvendinger imod selve pabuddet, men har enkelte formelle bemaerkninger
til udkastet til afgarelsen.

Selskabet anfarer, at det er selskabets opfattelse, at pabuddet bortfalder
uden videre, nar selskabet 1) opfylder dets solvenskapitalkrav, og 2) har sik-
ret likvide midler pA EUR 5 mio. pr. 31. december 2019 og frem til udgangen
af februar 2020, hvilket selskabet beder Finanstilsynet bekraefte.

Desuden anfgrer selskabet i hgringssvaret, at selskabet ikke anser det for
relevant at henvise til og inddrage Finanstilsynets afggrelse af 5. juli 2019
(Governance-afggrelsen), idet Finanstilsynet i udkastet til afggrelsen frem-
seetter to klare betingelser for opfyldelse af pabuddet.

Herudover anfarer selskabet, at sagsfremstillingen er ensidig, for sa vidt an-
gar beskrivelsen af Governance-afggrelsen, og at Finanstilsynet i det mindste
bar medtage, at selskabet har indsendt en plan for opfyldelse af Governance-
afggrelsen den 2. september og 12. december 2019 samt, at det er selska-
bets opfattelse, at pdbuddene i Governance-afggrelsen er efterlevet, hvorfor
selskabet ikke er enig i Finanstilsynets vurdering af, at det vil tage selskabet
mindst ét ar at opfylde disse pabud.



Endeligt anfarer selskabet, at det bar fremga, at selskabet pr. 31. december
2019 opfyldte Finanstilsynets pabud om sikring af likvide midler.

Selskabets hgringssvar har givet anledning til enkelte justeringer i sagsfrem-
stillingen.

5. Finanstilsynets vurdering

Finanstilsynet kan pabyde et forsikringsselskab at foretage de ngdvendige
foranstaltninger, hvis selskabets gkonomiske situation er sdledes forringet, at
de forsikredes interesser er udsat for fare, jf. artikel 350, stk. 1, nr. 1, i lov.om
finansiel virksomhed.

Finanstilsynet lsegger i vurderingen af Gefion Insurances gkonomiske stilling
veegt pa falgende:
- Gefion Insurance i gjeblikket er i alvorlige likviditetsmaessige proble-
mer, jf. afggrelse af 11. december 2019.
- Gefions Insurances kapitalgrundlag er ikke tilstraekkeligt til at deekke
selskabets solvenskapitalkrav
- Gefion Insurances virksomhedsstyring afviger veesentligt fra kravene
i 8§ 71, i lov om finansiel virksomhed
- Finanstilsynet vurderede den 5. juli 2019, at det ville tage Gefion In-
surance mindst et ar at rette op pa selskabets virksomhedsstyring

Pa baggrund heraf er det Finanstilsynets samlede vurdering, at selskabets
gkonomiske situation er saledes forringet, at de forsikredes interesser er i
fare. Finanstilsynet kan derfor pabyde Gefion Insurance at foretage de ngd-
vendige foranstaltninger.

Gefion Insurance er i gjeblikket i likviditetsmaessige problemer. Selskabet har
den 6. januar 2020 indsendt opfalgning pa det af 11. december 2019 givne
pabud om sikring af likvide midler pd& mindst EUR 5 mio. pr. 31. december
2019. Selskabets opggrelse af likvide midler pr. 31. december 2019 viser, at
selskabets beholdning var p4 EUR [...].

Finanstilsynet vurderer, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis selskabet for-
sgger at rette op pa de likviditetsmaessige problemer gennem veekst i brutto-
praemierne.

Finanstilsynet vurderer derfor, at bruttopreemierne ikke bgr overstige et belgb
pa [...] mio.kr. pr. maned. Belgbet pa [...] mio. kr. er fastsat ud fra selskabets
indberettede bruttopraemier fra august 2019-oktober 2019, hvor de indberet-
tede tal er realiserede bruttopreemier og ikke budgettal. Den gennemsnitlige
bruttopraemie over disse tre maneder var [...] mio. kr. Finanstilsynet har tillagt
en mindre buffer til dette belgb.



Finanstilsynet vurderer endvidere, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt, hvis
selskabet gar ind pa nye markeder eller tegner nye produkter pa eksisterende
markeder, da Gefion Insurances virksomhedsstyring afviger veesentligt fra
kravene i 8 71, i lov om finansiel virksomhed. Finanstilsynet har endnu ikke
taget stilling til, hvorvidt selskabet har efterlevet de pabud, der faglger af
Governance-afggrelsen. Det er Finanstilsynets vurdering, at det vil tage Ge-
fion Insurance mindst et ar at fa etableret en tilstraekkelig effektiv virksom-
hedsstyring. Det er endvidere Finanstilsynets vurdering at en sadan stilling-
tagen kreever en opfglgende inspektion i selskabet af forholdene.

Finanstilsynet vurderer pa den baggrund, at det af hensyn til beskyttelsen af
forsikringstagernes interesser er ngdvendigt at pabyde Gefion Insurance ikke
at udvide forretningsomfanget, jf. 8 350, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel virk-
somhed.

Pabuddet bortfalder, nar selskabet har et kapitalgrundlag, der er tilstraekkeligt
til at daekke selskabets opgjorte solvenskapitalkrav samt, at selskabet har ef-
terlevet Finanstilsynets pabud af 11. december 2019 om sikring af likvide mid-
ler.

6. Offentliggorelse

Finanstilsynet og selskabet skal offentliggere afggrelsen i medfar af § 354 a,
stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Det fglger af 354 a, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at reaktioner givet til
en virksomhed under tilsyn, skal offentligggres med angivelse af virksomhe-
dens navn medmindre det vil medfgre uforholdsmaessig stor skade for virk-
somheden. Finanstilsynet finder ikke, at offentliggarelse vil medfgre ufor-
holdsmaessig stor skade for Gefion Insurance. Offentliggerelsen vil ske pa
Finanstilsynets hjemmeside. Desuden vil Finanstilsynet offentliggare en re-
degarelse om afggrelsen pa engelsk, som selskabet ogsa skal offentliggare.

7. Klagevejledning

Finanstilsynets afggrelser kan, senest 4 uger efter at afgarelsen er modtaget,
jf. 8 372, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, indbringes for Erhvervsanke-
naevnet pr. e-mail til adressen ean@naevneneshus.dk eller pr. post til Er-
hvervsankenaevnet, Toldboden 2, 8800 Viborg, tIf. 72 40 56 00.

Det folger af 8 7 i bekendtggrelse om Erhvervsministeriets Erhvervsanke-
naevn, at det er forbundet med et gebyr pa 4.000 kr. at klage til Erhvervs-
ankenaevnet. Ved klager over forhold, der ikke vedrgrer klagerens aktuelle



eller fremtidige erhvervsforhold, er gebyret dog 2.000 kr. Efter 8 15, stk. 4, i
naevnte bekendtgarelse, kan naevnet eller formanden pa dets vegne traeffe
bestemmelse om hel eller delvis tilbagebetaling af det indbetalte gebyr, hvis
der gives klageren helt eller delvist medhold. Gebyret tilbagebetales, hvis kla-
gen afvises.

Kopi af afggrelsen er sendt til selskabets eksterne revisor.

Med venlig hilsen

Jesper Berg Birgitta Nielsen
direktar kontorchef



